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XXXIV CONGRESSO NAZIONALE FORENSE
SESSIONE ULTERIORE - ROMA, 5-6 APRILE 2019

I sottoscritti

1) Avv. Giovanni MALINCONICO, iscritto all'Albo degli Avvocati di Latina del
Distretto di Corte d’appello di Roma;

2) Avv. Vincenzo CIRAOLO, iscritto all’Albo degli Avvocati di Messina del Distretto di
Corte d’Appello di Messina;

3) Avv. Alessandro VACCARO, iscritto all’Albo degli Avvocati di Genova del Distretto
di Corte d’Appello di Genova;

4) Avv. Cinzia PRETI, iscritta all’Albo degli Avvocati di Milano del Distretto di Corte
d’Appello di Milano;

5) Avv. Armando RossI, iscritto all'Albo degli Avvocati di Napoli del Distretto di
Corte d’Appello di Napoli;

6) Avv. Rosanna ROVERE, iscritta all’Albo degli Avvocati di Pordenone del Distretto
di Corte d’Appello di Trieste;

7) Avv. Giovanni STEFANI, iscritto all’Albo degli Avvocati di Bari del Distretto di Bari

chiedono che sia sottoposta al Congresso ed approvata la seguente

MOZIONE CONGRESSUALE

“PER L’EFFETTIVITA DELLA TUTELA DEI DIRITTTE LA
SALVAGUARDIA DELLA GIURISDIZIONE”
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L*Avvocatura Italiana, nella sessione ordinaria del XXXIV Congresso N azionale Forense di
Catania, ha gid indicato la necessitd di un rafforzamento della salvaguardia della
autonomia e indipendenza dell’Avvocatura, quale garanzia della effettivita della tutela
giurisdizionale dei diritti e presidio di liberta e democrazia.

Questa affermazione si fonda sulla consapevolezza che I'attivita dell’Avvocato si estrinseca,
prima di tutto, all'interno della giurisdizione per la concreta tutela ede attuazione dei
diritti, costituzionalmente garantiti, dei cittadini e della societa civile. Tutte le altre
importanti funzioni svolte dall’Avvocato, comprese quelle esercitate nelle modalita
alternative di risoluzione delle controversie, pur quando si articolano al di fuori della
giurisdizione si fondano percio sul ruolo delPAvvocato di “garante della tutela
giurisdizionale dei diritti”.

Poste queste premesse e nella consapevolezza delle responsabilitd che tale ruolo le
attribuisce, VAvvocatura Italiana avverte la necessita di denunciare che la Giurisdizione sta
subendo da molti anni un lento ma progressivo deterioramento, sia riguardo alla sua
capacita di offrire tempestiva e concreta tutela ai diritti violati, sia riguardo alla perdita di
credibilita e legittimazione che ha ricevuto nei confronti della societa civile italiana.

1 segnali di crisi sono chiaramente manifestati, in primo luogo, dalla abnorme durata dei
tempi di risposta alle domande di giustizia dovuti principalmente alla assoluta
inadeguatezza delle risorse umane e materiali che le sono destinate: tale problema non
pud essere risolto riducendo gli spazi di difesa e del contradditorio, come emerge dall'uso
improprio e a fini dissuasivi di strumenti preclusivi, come le inammissibilita e le sanzioni
processuali e 'aumento ingiustificato dei costi di accesso, ma riaffermando il principio per
cui Vefficienza e 'efficacia della Giurisdizione non possano essere valutate con riferimento
a criteri meramente “economistici” e “aziendalistici” e debbano invece essere commisurate
alla adeguatezza e certezza della tutela dei diritti che essa sia in grado di assicurare in
modo conereto ed effettivo.

La garanzia di una adeguata tutela dei diritti & poi messa in crisi dallimpiego
indiscriminato di magistrati onorari e dall’allargamento delle competenze dei Giudici
onorari di prossimita, senza garanzie generali di professionalitd, competenza e terzietd, che
svilisce la funzione e la credibilitd della Giurisdizione e le impedisce di assicurare
uniformita allinterpretazione del’Ordinamento Giuridico e certezza ai rapporti sociali.

Va inoltre segnalato il concreto pericolo che la Giurisdizione, da funzione primaria dello
Stato volta alla tutela dei diritti lesi, divenga esercizio di potere, come rischia di avvenire
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nel caso della giustizia repressiva penale o contabile, o semplice servizio pubblico, come
avviene invece per la giustizia civile, amministrativa e tributaria.

11 giustizialismo, quale “reazione” alla fragilita delle istituzioni e alla vulnerabilita del corpo
sociale, con la richiesta di sanzioni “esemplari” e la deriva del linguaggio d’odio, ha fatto si
che da anni V'azione di repressione dei reati stia svolgendo un ruolo di supplenza alla
debolezza delle azioni politiche ede amministrative. Tale fenomeno, causa
dell'inaccettabile spettacolarizzazione della repressione penale quale risposta alla esigenza
di sicurezza sociale, indica con chiarezza il rischio di una deriva retriva ede illiberale in cui
la sempre maggiore richiesta di sanzione giustizialista incentivi una progressiva e pesante
contrazione delle prerogative difensive processuali dell'imputato: dovendosi sempre
rammentare che un imputato innocente condannato per carenza di garanzie, oltre a dar
luogo ad un inaccettabile disvalore etico e di civilta, & comunque una grave sconfitta anche
per la societa civile quando resti impunito V'effettivo autore del reato.

L'esigenza di rafforzare le garanzie della difesa si avverte in modo sempre pill pressante
anche con riguardo alla Giurisdizione contabile, dove I'azione risarcitoria e sangzionatoria
dello Stato viene svolta in condizioni di inadeguata garanzia per i diritti delle parti private.

Ma il rischio di deriva illiberale della nostra giurisdizione si coglie anche, su un piano pit
generale, nell'irrigidimentopotrebbe aggravarsi ove I'irrigidimento e nellala riduzione degli
strumenti di interpretazione offerti per la interpretazionel'interpretazione evolutiva del
nostro ordinamento giuridico per effetto della, conseguenti alla affermazione didei principi
nomofilattici che, introdotti con riferimento alle decisioni a sezioni unite della Corte di
Cassazione ed in corso di recepimento anche nelle alire sedi giurisdizionali, sono
potenzialmente idonei ad impedire 'adeguamento dinamico, non fosse contemperato dalla
salvaguardia del sistema delle tutele dei diritti all’evoluzione sociale e tecnologica, se non sl
salvaguardera il principio del “libero convincimento” del giudicee la liberaGiudice e dalla
predisposizione di adeguate garanzie per la possibilitd delle parti di prospettare
interpretazioni dell’ordinamentogiuridiche diverse da quelle gia affermate dalla
giurisprudenza, purché non mosse da intenti pretestuosi.

Sotto altro profilo, 1a tutela giurisdizionale & sempre pil assimilata, nel linguaggio corrente
e nel comune sentire, ad un mero “servizio”, al pari di altri servizi di natura
amministrativa, cosicché si profilacon il rischio che intere branche di giurisdizione possano
essere demandate a plessi di “ginrisdizione privata”. Con l'ulteriore rischio che, definita la
giurisdizione in tali termini di servizio e acclarata la inefficienza dell’organizzazione
giudiziaria da parte dello Stato, si aprano sempre maggiori spazi alla gestione in forma
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economica del servizio di risoluzione dei conflitti e delle incertezze interpretative
dell’Ordinamento Giuridico.

La questione si pone con particolare urgenza ¢ graviti nel campo del diritto civile, dove la
giurisdizione, per il modo in cui viene esercitata, fa fatica a svolgere il proprio ruolo di
composizione dei conflitti economici e sociali. ' '

Si ha riguardo, certamente, alle conseguenze del gravissimo ritardo della risposta del
Giudice civile nella regolazione dei rapporti economici, con particolare riferimento agli
operatori economici e sociali di piccole e medie dimensioni e alle distorsioni di sistema che
ne conseguono; ma non minore attenzione merita la tendenza, sempre pill accentuata, a
sottrarre alla sfera e alla volonta delle parti la disponibilitd dei diritti fatti valere in
gindizio, con il rischio del progressivo scivolamento verso un processo autoritario e
snaturato nella sua essenza.

Tale feriomeno inizia a manifestarsi, del resto, anche sul piano della adeguatezza della
giurisdizione a dare composizione ai conflitti sociali, come nel campo del diritto di
famiglia, e in tutti i casi in cui la Giurisdizione & chiamata a dare tutela e supporto alle
situazioni di disagio sociale.

Ancor pit delicato e rilevante appare il ruolo della Giurisdizione per la tutela dei cittadini e
delle imprese avverso gli atti autoritari di esercizio del potere amministrativo. Si tratta di
un plesso di giurisdizione che richiede interventi per rafforzare l'effettivita della risposta
giurisdizionale alle esigenze della nostra societa.

Sull'efficacia della tutela giurisdizionale amministrativa grava inolire la ridotta
sindacabilitd degli atti della “autorita amministrative indipendenti”, nei cui confronti il
sindacato giurisdizionale viene spesso ritenuta come “debole”.

Infine, efficacia della tutela dei diritti in materia amministrativa ¢ in molti casi
fortemente ridotta dagli abnormi costi di accesso, che determinano un distorsivo effetto di
dissuasione e riducono in modo gravissimo la concreta possibilita di accesso alla
Giurisdizione.

Analoghe considerazioni vanno svolte rispetto alla strutturale inadeguatezza del sistema di
tutela tributaria, che ancora non & dotato di un giudice totalmente terzo e adeguatamente
professionalizzato e specializzato.

Riguardo ai rischi cosi paventati, 'Avvocatura [taliana, nel proprio ruolo di garante della
tutela dei diritti in generale, approva il seguente

'DELIBERATO

.
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L’'Avvocatura Italiana, riunita in sessione ulteriore del Congresso Nazionale Forense a
Roma il giorno 6 aprile 2019,

RIAFFERMA

quale imprescindibile principio di democrazia e civilta, la centralita della Giurisdizione
guale funzione primaria resa dallo Stato in condizioni di terzieta per la tutela dej diritti dei
cittadini e della collettivita al fine della concreta realizzazione dei valori costituzionali di
liberta e uguaglianza sostanziale

CHIEDE

a tal fine, che

- siano destinate alla Giurisdizione risorse adeguate al ruolo c¢he la Costituzione le
attribuisce, al fine di garantire Veffettiva realizzazione dei diritti degli individui,
della collettivitd e del sistema produttivo del Paese, sia riservandole I'intero gettito
derivante dalle imposte specificamente afferenti alla “Giustizia” sia attribuendole le
ulteriori risorse necessarie a carico della fiscalita generale;

- si pongano in essere urgenti interventi affinché la “funzione giurisdizionale” s1
svolga con regole improntate ai canoni costituzionali del "giusto proeesso”, nel
pieno ed effettivo contraddittorio tra le parti in condizioni di paritd, davanti ad un
giudice sempre terzo, imparziale e professionale, entro una durata “ragionevole”;

- sia sempre garantito il pieno e libero esercizio del diritto delle parti a svolgere
adeguata difesa tecnica

- Tefficienza e Vefficacia della Giurisdizione siano commisurate alla adeguatezza e
certezza della tutela dei diritti che essa sia in grado di assicurare in modo concreto
ed effettivo mediante il soddisfacimento dell'interesse sostanziale leso

- Taccesso alla Giurisdizione sia assicurato a tutti, senza preclusioni di censo e senza
che entita dei costi di accesso alla Giustizia costituisca elemento dissuasivo

IMPEGNA

I'Organismo Congressuale Forense e tutte le componenti dellAvvocatura a perseguire
fermamente i principi affermati con il seguente

<
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MANIFESTO DELL’AVVOCATURA ITALIANA
PER L’EFFETTIVITA DELLA TUTELA DEI DIRITTI E PER LA SALVAGUARDIA DELLA
GIURISDIZIONE

La Giurisdizione va salvaguardata e potenziata quale “funzione primaria dello

Stato” costituzionalmente posta per la concreta ed effettiva realizzazione dei diritti
dei singoli, della collettivita e del sistema produttivo del Paese, al fine della concreta
realizzazione dei valori costituzionali di libertd e uguaglianza sostanziale e
assicurando le esigenze di certezza nei rapporti sociali ed economici

La Giurisdizione deve assicurare il soddisfacimento dell'interesse leso

La funzione giurisdizionale deve essere svolta sempre ¢ in ogni caso da parte di un
“Giudice terzo, imparziale e professionale”

L’accesso alla Giurisdizione deve essere assicurato a tutti, senza diseriminazioni di
censo e senza che I'entita dei costi costituisca elemento dissuasivo

La Giurisdizione deve essere sostenuta, in attuazione dei principi di solidarismo
costituzionale, con risorse materiali e umane adeguate al ruolo assegnatole dalla
Costituzione Italiana riservandole, oltre al gettito derivante dalle imposte
specificamente afferenti alla “Giustizia”, le ulteriori risorse necessarie da porre a
carico della fiscalitd generale

La Giurisdizione si attua mediante le regole e i principi costituzionali del “giusto
processo”, nel pieno ed effettivo contraddittorio tra le parti in condizioni di parita,
davanti ad un giudice sempre “terzo, imparziale e professionale”, entro una durata
“concretamente ragionevole”

La garanzia di autonomia e indipendenza dell'Avvocato e di tutti i soggetti che
concorrono all’esercizio della Giurisdizione sono strumento di effettivita della tutela
dei diritti e presidio di democrazia

La presenza di esponenti dell’Avvocatura negli organi di governo dell’istituzione
giudiziaria e il rispetto dell’Avvocato nell'esercizio della giurisdizione costituiscono
garanzia di una “efficace e buona Giurisdizione”

La concreta tutela giurisdizionale dei diritti presuppone la piena parita delle parti
nel processo € la effettiva esplicazione del diritto di difesa, mediante una adeguata
difesa tecnica resa daun Avvocato in condizioni di autonomia ed indipendenza

=
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10) 11 principio di non colpevolezza nel processo penale ¢ imprescindibile garanzia di
giustizia sia per I'imputato che per la collettivita

11) Il rafforzamento del valore interpretativo del precedente giurisprudenziale secondo i
principi della cd. “nomofilachia” & strettamente funzionale alle esigenze di certezza
giuridica nei rapporti sociali, ma deve avvenire nel costante e imprescindibile
rispetto del canone del “libero convincimento” del Giudice e garantendo la libera
possibilita delle parti di prospettare interpretazioni giuridiche diverse da quelle gia
affermate dalla giurisprudenza, purché non mosse da intenti pretestuosi, al fine
dell’adeguamento dinamico dell’Ordinamento Giuridico

12) Deve essere sempre garantita la piena ed effettiva tutela giurisdizionale nei
confronti degli atti e dei comportamenti espressione del potere pubblico
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