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PROPOSTA DI MOZIONE ?tﬁobcm—? .32
PRESENTATA DAI DELEGATI he "5.5%.«»~~- B

AVV. MARINA BUONCRISTIANI (FORO DI TORINO), AVV. ANDREA CARACCIO (FORC DI
ALESSANDRIA), AVY. CARLO CAVALLO [FORO DI TORINO), AVV. PIETRO PAOLO CECCHIN (PRESIDENTE
CONSIGLIO DELI’ORDINE Di IVREA), AVV. DANILO CERRATO [FORO DI VERCELLI), AVV. ALESSIO
CERNIGLIA [FORO DI NOVARA], AVV. MATILDE CHIADO' (FORO DI TORINO}, AVV. ROBERTA DI
MAGGIO [FORO DI TORINO), AVV. DOMENICO DUSO (FORO DI BIELLA], AVV. NICOLA FERRUA
MAGLIANI (FORO DI CUNEO), AVV. STEFANIA FUSANO (FORO DI VERCELL], AVV. MARINA
GARBARINO {FORO DI ALESSANDRIA}, AVV. FEDERICO GARRONE [FORO DI ASTH, AVV. EMANUELA
GHILLING {FORO DI AOSTA}, AVV. DANIELA GIRAUDO (PRESIDENTE DELL'ORDINE DEGLI AVVOCATI DI
BIELLA), AVV. TIZIANO LUCCHESE (FORO DI TORINO), GABRIELLA LUPI [FORO DI CUNEO), AVV.
MARCO MARCHIONI (PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DELLUORDINE DI VERBANIA], AVV. GIORGIO
MARPILLERO [FORO DI TORINOJ, AVV. MICHELA MALERBA (PRESIDENTE DELL'ORDINE DEGLI
AVVOCATI DI TORING), AVV. CORINNA MERLO (FORO Di NOVARA], AVV. GIAMPAOLO MUSSANO
[FORO DI TORINO}, AVV. ARNALDO NARDUCCI [FORO DI TORINO} AVV. DOMENICO PALMAS
[PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DELLORDINE DI AOSTA), AVV. PIERO POLLASTRO (PRESIDENTE
DELL'ORDINE DEGLI AVVOCATI DI NOVARA), AVV. PAOLO PONZIO [PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
DELI’ORDINE DI ALESSANDRIA] AVV. CRISTINA PRET] [FORO DI AST!), AVV. ANGELICA SCOZIA [FORO
DI TORINO), AVV. CLAUDIO STRERI (PRESIDENTE CONSIGLIO DELL'ORDINE DI CUNEO), AVV. EDGARDO
TRINELLI (FORQ DI TORINO), AVV.ANTONIO VALLONE [FORO Di TORINO), AVV.ROSSANA VENEZIANI
[FORO DI TORINO}, AVV. MARCO VENTURINO (PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DELL'ORDINE DI ASTI),
AVV. FRANCESCO ZARBA [FORO DI TORINO), CON IL PATROCINIO DELL'UNIONE REGIONALE ORDINI
FORENSI DEL PIEMONTE.

“Per la difesa del diritto al giusto processo e ad una pena rieducativa”

Premessa.

im0 e e e A Y RS £ 8 1 o LA 1 A 14 15 1 VR P i 3 o S = e A 1S A P A AL AL Rt gt e

L La centralits del giusto processo e della funzione rieducativa defla pena nella
Costituzione.

Il Legislatore Costituente, nefadozione della nostra Carta Fondamentale del 1948, ha fatto
proprio e sviluppato il principio cardine del costituzionalismo moderno espresso dall’art. 16 della
Dichiarazione dei Diritti dell'Uomo e del Cittadino del 1789, secondo il quale: “Ogni socletd in
cui 7 garanzia def diritti non € assicurala, né ja separazione dei potery determinata, non ha

costituzione.”

La tutela dei diritti quale strumento di attuazione delia Giustizia & stata definita nelia Costituzione
come diritto di accesso alla giustizia e “proclamazione” della difesa quale diritto: inviolabile in
ogni stato e grado del procedimento — art. 24 Cost.- che non si pud che realizzare ail'interno
di un giusto processo regolato dalla fegge ex art. il Cost.

| caratteri essenziali del processo, definiti nel Il Cost., ovvero if diritto al contraddittorio tra le
parti, sia nello svolgimento della procedura, che nella formazione c:lelia prova, in condizioni di
parlta davantz ad un 01udlce che sia ter ] deve I -agionevole durata
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del processo, sono al pari di tutte le altre regole in tema di diritto di difesa (artt. 24, 25, Cost),
norme programmatiche.

Oggi pitt che mai, in ur'epoca in cui anche {'opinione pubblica sembra dimenticave il valore
centrale del processo quale strumento di realizzazione di un ideale di Giustizia, appare necessario
ricordare il significato di Costituzione programmatica della nostra Carta Fondamentale, che
impegna qualsiasi corpo sociale, ivi comprese le forze politiche; a rispettare ¢ mettere in atto il
progetto di sviluppo del paese che il Costituente ha scritto.

[l processo non pud, in nome dell’efficienza, essere ridotte ad una mera pratica burocratica o a
un numero da inserire nelie statistiche per la valutazione delf'efficienza di un Tribunale.

111 aderenza a questo distorto medo di concepire I'efficienza del processo, anche alla Tuce di un
errato indirizzamento del'opinione pubblica da parte di alcuni mezzi d'informazione, stanno
emergendo sempre pill insistenti voci che sostengono il ritorno ad un modello di procedura di
che nei fatti rischia di essere un ritorno ad sistema inquisitorio.

Non si pud fare a meno di ricordare, in questo caso, il fatto storico che ha dato origine alla
riforma del processo penale: l'errore giudiziario nei confronti di Enzo Tortora, reso possibile da
un sistema giudiziario che non prevedeva alcuna reale parita di “mezz/ processuali” con unanetta
sproporzione a vantaggio della Pubblica Accusa.

il tema della riforma della Giustizia Penale nel dibattito corrente, che non si circoscrive solo
allopinione pubblica, ma & anche oggetto di dialogo fra Istituzioni Forensi Governo e
Magistratura, sta proponendo soluzioni che negii offetti sostanziali rischiano di rendere
inattuabtli i diritti di difesa descritti in Costituzione:

Questa deriva non si limita, nel campo penale, alla sola procedura ma anche ai profili sostanziali.

La richiesta sempre pill insistente di pene esemplari, che in qualche caso consentano di ledere il
“diritto allz vita e allintegritd fisica” di ogni essere tmano, si discosta dall'insegnamento di Cesare
Reccaria che & valore costituzionale primario: “pene mit, ma certe che devono tendere alla
rieducazione del condannato”.

L’ Avvocatura in tutte le sue componenti non pud astenersi dal difendere questi due baluardi di
civilta giuridica, che costituiscono valori indisponibili al nostro patrimonio culturale.

La mozione n. | approvata al XXXIV Congresso di Catania dal Titolo “Avvocite nella
Costituzione” impegna le nostre rappresentanze forensi a rendere esplicito un concetto gid
presente nella nostra Costituzione Vivente: il ruolo dell’avvocato quale garante del diritto ad un
giusto processo ed in caso di condanna all'esecuzione di una pena che tenda alla rieducazione

del condannato.

Nell'attesa delattuazione di tale deliberato congressuale, ['/Avvocatura € chiamata a garantire il
veale contraddittorio in tutte le fasi del processo.
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2 [ valori non negoziabili del processo penale e dell’esecuzione delfe pene.

La salvaguardia del principio dell "oftre ogni ragionevole dubbio”, superato il quale il giudice
pud ritenere sussistente la penale responsabilita delfimputato, dipende evidentemente dal modo
in cui vengono acquisite le prove processuali.

Le garanzie processuali che caratterizzano il compito dell’ Avvocato sono I'unica effettiva tutela
del contraddittorio.

I! ruolo del Difensore deve essere lasciato nella sua corretta dimensione di rappresentante
tecnico dellimputato, con il compito di controllare e difendere la corretta applicazione delle
norme sia processuali che sostanziali.

L'esistenza di un‘assistenza tecnica nel processo, non deve diventare una scusa per estromettere
Iimputato da tale procedura, a maggior ragione quando il mandato dell'avvocato sia conferito
d'ufficio.

La partecipazione effettiva dell'imputato deve essere un diritto soggettivo anche una necessita
per la corretta amministrazione della giustizia.

A prescindere. dai precetti costituzionali, appare del tutto irragionevole pensare un pProcesso
dove lavvocato anziché rappresentante tecnico venga ridotto quasi a quelio del soggetto
sottoposto all’azione penale.

Non pubd essere ritenuta ammissibile dunque alcuna proposta che, nel caso in cui un imputato
indichi o non sia in grado di indicare I'elezione di domicilio ai fini della notificazione degli atti
processuali, esciuda la comunicazione diretta a quest'uitimo.

Resta ancor oggi di forte attualita l'esigenza che il processo penale debba essere- diretto da un
Giudice terzo ed imparziale sin dal momento delle indagini preliminari, attivita nella quale
peraltro raramente sono svolte da parte del Pubblico Ministerc le indagini a favore dell'indagato
cosi come previsto dall'art. 358 c.p.p.

Il canone di terzieti deve essere inoltre declinato anche rispetto all'estraneitd che if Giudice di
Appello deve avere rispetto al processo di primo grado.

Non riconoscere questo principio significherebbe svuotare del tutto fa funzione dell’ Appello
quale processo di revisio prioris istantiae.

il pericolo della riduzione dell’Appello a processo apparente sl nasconde in tutte quelie proposte
di riforma che attribuiscano [a valutazione del’ammissibilita dell'impugnazione al gludice a guo,
anziché all'autorits giudiziaria incaricata del secondo grado di giudizio.

It vento giustizialista che scuote parte dell’opinione pubblica ha prodotto i suoi effetti anche in
tema di concezione della pena e della sua esecuzione.

L“Avvocatura non solo per la sua funzione di difensore dei diricti, ma anche per il ruolo culturale
che ricopre, deve opporsi fermamente a pene che consentano Valterazione psicofisica del

condannato.
e O S e B e e
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3 Le proposte per una maggiore efficienza del processo penale

Il vero problema della lentezza della giustizia é noto a tutti: a fronte di un’elevata quantita di
cause pendenti vi & un numero insufficiente di magistrati e di personale amministrativo.

Nessuin Governo o Parlamento da diverse Legislature ha voluto seriamente investire nel sistema
giustizia, effettuando in diversi casi scelte di semplificazione sia delfa geografia giudiziaria che dei
riti che hanno sortito effetti opposti a quelli di una velocizzazione del processo.

Introdurre o implementare i riti alternativi gia esistenti, lasciando ali'imputato il diritto di fare
autonomamente e senza imposizioni le proprie scelte processuali, rappresenta una strada utile da
seguire per rendere pil veloce la procedura senza ledere il diritto al giusto processoprocesso.

Una maggiore premialita ed appetibilitd di questi riti potrebbbe incentivare il loro utilizzo.

Due progetti di riforma potrebbero essere costruiti intorno ad un allargamento del rito
abbreviato c.d. “condizionato”, riducendo i margini di discrezionalita del giudice in ordine
allacquisizione della prova a cui é subordinata la richiesta di rito alternativo, e a quelle di
patteggimento.

Altro ruclo importante per la costruzione di un giusto processo, piui rapido, potrebbe essere
p .

giocato dal rafforzamento dell’udienza preliminare, oggi nei fatti spesso ridotta ad un solo

adempimento formale.

[n quest'ottica una funzione importante potrebbe essere svolta dal consolidamento e
dall'ampliamento dei poteri conferiti allavvocato per lo svolgimento deile indagini cifensive, che
consentirebbe domani ancor pil1 di oggi di incidere sulle patologie note deile indagini prefiminari.

Un ulteriore strumento innovativo che prende spunto dalla positiva esperienza delle “pene
sostitutive”, come nel caso della guida in stato di ebrezza, potrebbe essere rappresentato da
nuovi tipi di pena, diversi da quelli defla specie pecuniaria o del carcere, dove sia valorizzata
Fattivits di servizio in favore della comunitd per far meglio comprendere al reo il disvalore sociale
delia condotta e per realizzare a partire da domani, pit di oggi, quel messaggio di speranza
contenuto nellultimo periodo deil'art. 27 Cost.

Visto quanto in premessa,

I§ XXXIV Congresso Nazionale Forense, nella sua sessione ulteriore, riunito a Romadal Sal 6
aprile 2019, in attuazione della presente mozione € di quanto esposto in premessa,

IMPEGNA

YOrganismo Congressuale Forense, ed if Consiglio Nazionale Forense per quanto di propria
competenza in ogni sede di trattativa con ii Parlamento, il Governo e la Magistratura a tutelare

ed ampliare:
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1. il diritto dellimputato di essere informato direttamente, se fo richiede o se e impossibilitato
a farlo, di tutti gli atti processuali, soprattutto nelle ipotesi in cui {Avvocate eserciti un
mandato d'ufficio;

2. il diritto dell'indagato ad essere assistito da un difensore sin dal primo atto d'indagine e per
tutta [a durata del processo;

3. il diritto ad una ragionevole durata delle indagini preliminari, limitanido il potere di proroga
delle stesse;

4. il principio di cui all'art. 358 c.p.p. secondo il quale il Pubbiico Ministero deve svolgere le
attivitd d'indagine anche sui fatti a favore dell'indagato;

5. il diritto al contraddittorio tra le parti sia neflo svolgimento della procedura, che nella
formazione della prova, con regole che lo rendano effettivo e che limitino il potere istruttorio
d'ufficio della magistratura;

6. 1a funzione de! Giudice d'appello quale soggetto terzo ed imparziale rispetto al processo di

primo grado ed unico soggetto legittimato a conoscere delle questioni oggetto di gravame;

la composizione della Corte d'Appello in forma collegiale;

il diritto per [imputato di poter proporre impugnazione contro fe sentenze di primo grado

non ancora definitive, riducendo le ipotesi di inammissibilitd dell’ Appello ai soli casi di non

tempestivits;

9. il diritto del condannato ad una pena che rispetti i principi costituzionali, che ne consenta la
rieducazione ed il reinserimento. sociale, nel rispetto assoluto della sua integrita psico fisica;

0o~

e a rendersi promotore presso le competenti Istituzioni:

10. della richiesta di maggiorni investimenti da parte del Governo e nello specifico del Ministero
della Giustizia per Vimplementazione del numero di magistrati e di personale amminstrativo
nonché per finanziare la spesa corrente degli uffici giudiziari e consentire il regolare
funzionamento;

Il. di un ampliamento delle ipotesi di ricorso ai riti alternativi aumentandone la premialita nel
caso di scelta da parte dellindagato/imputato, tutelando in ogni caso il contradditorio;

12 individuazione di nuove forme di pena o modalita di esecuzione della pena che siano
alternative al carcere;

13. aumentare i poteri del difensore in ordine alle indagini difensive; rendendolo effettivo anche
nel caso ¢ii patrocinio a spese dello Stato;

4. implementare la funzione di filtro dell'udienza preliminare, riducendo le ipotesi di giudizio
immediato, cosi da evitare lo svolgimento del dibattimento per quel procedimenti che si
definirebbero gid in udienza prelimnare o con il ricorso a riti alternativi, o con sentenze di

non luogo a procedere.

Roma, li 4 aprile 2019
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XXXIV CONGRESSO NAZIONALE FORENSE
SESSIONE ULTERIORE

ROMA, 5 e 6 APRILE 2019
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